PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO - PARA O
ANO DE 2004.

| - Introducao

Colegas cooperativistas, chegamos a mais um
inicio de ano e, como sempre precisamos fazer os planos para o futuro,
pois 0 Governo Federal parece objetivar onerar cada vez mais a atividade
empresarial em detrimento da livre iniciativa, tudo para satisfazer o grande
peso sustentar a maquina administrativa estatal e contribuir para a
manutengado de privilégios que sdo um verdadeiro entrave ao crescimento
do nosso pais. Criticas a parte, pois este assunto me aborrece,
especialmente no que tange as cooperativas de trabalho, que sao
sociedades que buscam dar uma alternativa de geracao de trabalho e
renda para o cidaddo, sendo um verdadeiro veiculo de resgate da
cidadania, tera o presente trabalho o objetivo de apresentar um
planejamento tributario para as cooperativas para o exercicio de 2004,
abordando as obrigacdes principais e acessorias decorrentes da atuacao
do FISCO e do INSS.

Iniciaremos 0 nosso estudo, como nao pode
deixar de ser, por uma parte geral onde discorreremos sobre a natureza
juridica da sociedade cooperativa do ramo do trabalho,ou seja, sobre as
suas caracteristicas especificas que as tornam diferentes das demais
sociedades empresariais.

Num segundo momento, discorremos sobre
cada um dos tributos que supostamente incidem sobre a atividade
cooperativista laboral, introduzindo em cada estudo dos tributos os
conceitos que |he sdo especificos, posto que para a analise da incidéncia
de cada tributo na atividade cooperativista do trabalho e necessario
conhecé-lo previamente.

Contudo lamentamos oferecer a vocés um
estudo tao suscinto, elaborado em apertada sintese, pois entendemos que




a matéria demanda mais aprofundamento, mas fica a esperanca de
darmos uma contribuicdo para o estudo do tema.

Il - Natureza Juridica da Atividade Cooperativista

A sociedade cooperativa é uma sociedade de
pessoas, de natureza civil, formada por pessoas que agregam capital e
trabalho para o exercicio de uma atividade econdémica, de proveito comum
e sem o intuito de lucro, como prevé a Lei 5.764/71.

Funciona de modo democratico, pois cada
associado tem direito a um voto de igual valor aos demais e justo, uma vez
que cada socio recebe de acordo com a sua produtividade e arca com o
custeio das despesas da sociedade de acordo com a proporcao de
utilizacao dos servigos por ela (cooperativa) prestados.

Tem como principio de funcionamento “a dupla
qualidade”, pois os sécios da cooperativa sdo 0s usuarios dos servigos da
cooperativa e, em geral, nao presta servigos para outras pessoas que nao
0s associados. Atua como mandataria dos seus associados, nao
exercendo atividades em nome préprio, mas sim em nome de destes
(sécios).

E uma entidade meramente repassadora dos
valores auferidos pelo faturamento dos servicos prestados pelos
associados, nao tendo faturamento préprio ou particular.

Tais caracteristicas acima - principio da dupla
qualidade e entidade repassadora dos faturamentos - se devem a uma
caracteristica da cooperativa de facil entendimento: é uma entidade
formada pelos seus “clientes” (cooperados) e atua para auxilia-los no
sentido de fazer com que estes exercam a sua atividade econdmica, pois
do contrario (admitir que uma cooperativa tem faturamento e vida propria)
seria admitir que os socios da cooperativa se unem para constituir uma
empresa que os explora o que é um absurdo’.

! Infelizmente ainda hoje alguns operadores do direito ainda pensam desta forma, vendo a cooperativa com natureza
distinta da dos seus sdcios.




Goza de privilégios constitucionais previstos
na nossa Carta Maior, sendo que toda a sociedade cooperativa deve ser
apoiada, incentivada pelos 6rgaos publicos, que nunca poderao interferir
no seu funcionamento.

lll - A Regra Matriz da Incidéncia Tributaria

Para que qualquer tributo seja cobrado é
necessario que ocorram conjuntamente uma série de fatores-elementos
que serao os componentes da norma juridica tributaria, tal caracteristica é
conceituada como tipicidade tributaria, legalidade, principio da prévia
disposicao legal, etc.

Estes fatores-elementos sao dispostos de
forma logico-formal, previamente descritos, chamados de hipbtese
tributaria, que sao anteriores a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo de
pagar o tributo.

Quando no mundo fatico ocorrer todas as
hipoteses previstas na lei que ensejam a cobranca do tributo se diz que
ocorreu o fato gerador da obrigacdo tributaria, ou seja, aconteceu no
mundo real todas os fatores que ensejam o direito do Estado de cobrar do
contribuinte o cumprimento de uma devida prestacgao.

Com base no Esquema Légico de

Representacdo Formal do Professor Paulo de Barros de Carvalho, a
norma juridica tributaria, ou hipdtese de incidéncia € assim representada:

NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

H: = Cm(v+c)+ Ce + C¢




Ca = Cp (Sa+Sp) + Cq (bc X al)

Explicacdo dos Simbolos

He= hipdtese tributédria, antecedente, suposto normativo,
proposicgao, hipdtese ou descritor.

Cm= critério material da hipdétese — nucleo de descricdo factica
v= verbo - sempre pessoal e de predicacgao incompleta.

c= complemento do wverbo.

Ce= critério espacial da hipdétese - condicionante de lugar.
Ct= critério temporal da hipdtese - condicionante de tempo.
Cst= conseqgiiéncia tributéaria, conseqliente, proposicao

conseqgliente, prescritor normativo.

Cp= critério pesscal do conseqgliente, onde estdo os sujeitos da
relacao juridica obrigacional.

Sa= sujeito ativo da obrigacao tributéaria, credor sujeito
pretensor.

Sp= sujeito passivo da obrigacdo tributédria, devedor.

Cq= critério quantitativo da obrigacdo tributdria - indicador da
féormula de determinacao do objeto da prestacao.

be= base de cdlculo - grandeza mensurada de aspectos da
materialidade do fato juridico tributario.

ai= aliquota - fator gque se conjuga a base de cdalculo para a
determinacdo do valor da divida pecuniéaria.

DSn= dever-ser neutro - conectivo dedntico interproposicional. E
representado por um vetor 2 e significa que, ocorrida a
hipdtese, deve-ser a conseqgiiéncia.

DSn= dever-ser modalizado - operador dedntico intraproposional. E

representado por dois vetores sobrepostos, com a mesma direcgao,



porém em sentidos contrdrios. Significa a obrigacdo do sujeito
devedor de cumprir a prestagcao e, ao mesmo tempo, o direito

subjetivo de que é titular o sujeito pretensor <-——>

Portanto, toda a norma juridica tributaria para
que possua validade e existéncia no ordenamento juridico patrio deve
conter esses elementos, que se organizam como “uma multiplicacao”,
onde, sendo um dos elementos ausentes, ou seja, zero, o resultado sera
zero, inexistindo a ocorréncia do nascimento da norma tributéria.

Com base neste esquema temos portanto os
elementos constitutivos da norma tributaria, ou seja, toda a norma tributaria
é composta dos elementos acima elencados, diferenciando em uma da
outra em fungao de um ou mais dos elementos que a compoe.

E em decorréncia da verificagdo de todos os
elementos acima expostos, dispostos na regra matriz tributaria e
representados na férmula acima, que o sujeito ativo (Estado) podera exigir
do sujeito passivo (contribuinte) o cumprimento da obrigacao tributaria.

E, repise-se, contrario senso que, nao
ocorrendo um dos elementos acima, na hipotese fatica dizer-se-a que nao
existe a obrigacao tributaria.

IV — A Regra Matriz da Incidéncia Tributaria da COFINS

A COFINS que € a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social € um tributo devido a sua natureza
compulséria, a despeito da nomenclatura que utiliza (contribuicao),
devendo se sujeitar a regra de hipdtese de incidéncia acima salientada.

Portanto, para que exista a obrigacdao de
pagamento da COFINS é imperioso que ocorram os elementos contidos na
hipdtese de incidéncia da regra matriz tributaria, como acima salientamos.

Primeiramente baseando-se na formula
apresentada o critério material da hipétese tributaria da COFINS, descrito
pelo legislador no artigo 1°da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ou




0 nucleo fatico descrito pelo legislador para a cobranca do tributo € o fato
de uma pessoa juridica “faturar as receitas brutas auferidas no més
referentes a vendas de bens e servicos”. Sendo o verbo do critério
material “faturar” e o seu complemento “as receitas auferidas no més pela
empresa, referentes a vendas de bens e servi¢os”

O componente espacial (Ce) da norma diz
respeito a area de abrangéncia do tributo que é todo o territério nacional,
uma vez que se trata de uma lei federal. Ja o critério temporal é o periodo
pelo qual cada obrigacdo nasce que é de trinta dias, por se tratar de uma
obrigacao que nasce do faturamento mensal da empresa.

Ocorrendo todas as hipoteses previstas acima
diz-se-a que ha a obrigacao de pagar o tributo e do sujeito ativo exigir do
sujeito passivo o cumprimento desta obrigacéo, situacdao esta descrita no
diagrama acima como Cst — consequéncia tributaria.

V — A COFINS e as Cooperativas de Trabalho

No caso especifico das cooperativas de
trabalho, como vimos acima, ela é uma sociedade constituida por seus
“clientes”, nao prestando servicos “para fora”, ou seja para terceiros, em
principio, e que tem como funcao principal fazer com que o cooperado
possa exercer a sua atividade de forma coletiva, sem auferir com isso
qualquer espécie de lucro, como inclusive prevé a Lei 5.764/71, portanto,
nao se pode dizer que a cooperativa esta faturando com a venda de bens
Ou servicos proprios, mas sim cumprindo um dever previsto na lei
cooperativista: prestar servicos a seu associado.

Resumindo, a cooperativa nao presta servicos
para fora, ou seja, ndo esta faturando servicos que disponibilizou ou
executou para a empresa cliente, mas sim esta cobrando de forma coletiva
o trabalho, ou resultado contratado de seus associados prestados a seu(s)
cliente(s), o que o descaracteriza como sujeito passivo da obrigagao
tributéria.

Tais valores, pelo que expressamente declara
propria Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ndo integram a base de
célculo a que se refere a lei, pois ndo sédo alcancadas pela incidéncia da
contribuicao (inciso | do § 3°do artigo 1°da Lei 10.833/2003), uma vez que




a lei é clara ao definir que o fato gerador da COFINS & o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica...

Assim, em outros termos, o fato gerador da
obrigacdo da COFINS ¢é faturar receitas proprias da pessoa juridica,
referentes @ venda de bens e servicos proprios a terceiros, que ndo se
confundem com o faturamento feito pela cooperativa que € de bens e
servicos prestados por seus associados, portanto, NAO HA INCIDENCIA
DE COFINS NA ATIVIDADE COOPERATIVISTAS, devendo as
cooperativas de trabalho optar por impetrar mandado de seguranca de
forma preventiva para resguardar os seus direitos ou através de
comunicado a seus clientes esclarecer que mediante parecer prévio de seu
departamento juridico evitar a retencédo na fonte que prevé a lei.

Destarte, as cooperativas de trabalho agora
estdo com mais um problema a ser enfrentado convencer o cliente de que
nao necessita reter na fonte valores relativos a COFINS, PIS E CSLL, pois
a nova lei cria esta confuséo, e, como se vera mais adiante, como se nao
bastasse, ndo ha incidéncia de quaisquer destes tributos sobre a atividade
cooperativista.

A conclusao referente a desnecessidade de
retencdo na fonte de tal tributo é simples e decorre da légica juridica
formal, pela aplicacdo do principio pelo qual a obrigagao acessoéria segue a
principal, neste sentido se a COFINS n&o incide sobre a atividade
cooperativista, em especial o faturamento das receitas auferidas pelos
associados, pessoas fisicas, coletivamente, a obrigacao de reter na fonte o
percentual descrito na lei (artigo 30 da Lei 10.833, de 29 de dezembro de
2003) nao existe, pois nao se pode ser obrigado a reter o que nao é
devido.

VI - A CSLL e as Cooperativas de Trabalho

A contribuicdo social sobre o lucro, ndo incide
sobre a atividade cooperativista, pois a cooperativa ndo aufere lucros em
sua atividade, conforme prevé a prépria Lei 5.764/71 — artigo 3° - assim,
ndo ha necessidade de discorremos de forma aprofundada sobre o
assunto, posto que se aproveitam as conclusdes acima referentes a néo




incidéncia da COFINS, descricdo da hipétese de tributaria e natureza
juridica das cooperativas, etc.

Assim, a conclusao sobre retencédo na fonte da
CSLL, estabelecida pela Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, é a
mesma relativa a COFINS nao se pode ser obrigado a reter o que nao é
devido, ou, se ndo existe a obrigacdo principal (pagar o tributo) ndo ha a
obrigagcao acesséria (reter na fonte).

VIl — PIS e as Cooperativas de Trabalho

A obrigacao estabelecida pela Lei relativa ao
PIS também nao existe, ou seja, ndo ha incidéncia deste tributo sobre a
atividade cooperativista, uma vez que a cooperativa nao possui
faturamento préprio e ndo tem folha de pagamento (base de célculo da
norma), mas sim apenas uma lista de repasses.

Portanto, como frisamos acima, em funcao da
auséncia do elemento material da regra matriz de incidéncia tributaria é
que nao ha incidéncia do PIS da atividade cooperativista, repetindo-se as
conclusdes acima referentes a COFINS E CSLL.

VIl — Contribuicoes Previdenciarias e as Cooperativas de
Trabalho

Em funcdo da realizacdo de trabalho
autbnomo, e, dos dispositivos da legislacao previdenciaria também ha a
obrigagcao do cooperado recolher a contribuicao previdenciaria.

O cooperado, por ser sécio de uma entidade,
exercendo atividade sem vinculo empregaticio € contribuinte individual da
previdéncia social, na condicdo de segurado obrigatorio.

JA a cooperativa por ser uma entidade
meramente instrumental, responsavel apenas pelos repasses dos
rendimentos auferidos por seus associados, verdadeira mandataria de
seus associados, ndo € contribuinte da previdéncia social em funcao das
suas atividades normais (ato cooperativo strito e latu sensu), neste sentido




claramente dispde a redacado atual do § 19° do artigo 201 do Decreto-lei
3.048, de 06 de maio de 1999.

Contudo, como ja foi amplamente estudado
em pareceres anteriores, a contribuicao incidente sobre a nota fiscal ou
fatura de prestacao de servicos da cooperativa, devida pelo contratante de
cooperativa, € inconstitucional, por uma série de razdes, entre eles,
desestimulo as cooperativas, fere o principio da correlagdo entre
precedente e base de célculo, é tributo criado por via obliqua, fere o
principio da isonomia, etc., cabendo ao cliente de cooperativa ingressar em
juizo com 0 mandado de seguranca para savalguardar os seus direitos.

Importante € observar qual a base de calculo
para a contribuicdo previdenciaria do cliente de cooperativa de trabalho:
“valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos,
relativamente a servicos que lhe sao prestados por cooperados por
intermédios de cooperativas de trabalho, observando, no que couber,
as disposicoes dos §§ 7°e 8° do artigo 219 do Decreto Lei 3.048/99”.

Em que pese a tese da nédo incidéncia, uma
vez que 0s cooperados nao vendem meramente um servigo ao cliente, e,
sim um resultado contratado (fruto de uma conjugacao de bens e servigos)
ao cliente e as inconstitucionalidades acima destacadas, ha a possibilidade
do cliente da cooperativa diminuir a base de calculo do tributo se “na
contratacao de servicos em que a contratada se obriga a fornecer
material ou dispor equipamentos”.

Assim, basta que haja uma previsao contratual
de fornecimento de material ou equipamentos para o cliente, possibilidade
de comprovacao da existéncia desta situacdo e a discriminagdo, na nota
fiscal ou fatura, destes valores, para que estes sejam excluidos da base de
calculo da contribuigdo previdenciaria.

IX — PPP e as Cooperativas de Trabalho

O Perfil Profissiografico Previdenciario € o
documento historico-laboral, individual do trabalhador que presta servico a
empresa, destinado a prestar informacdes ao INSS relativas a efetiva




exposicao a agentes nocivos, como ruido, gases toxicos, poeiras,
solventes, tintas, etc.

Entre outras informagdes, o PPP registra
dados administrativos, atividades desenvolvidas, registros ambientais com
base no LTCAT e resultados de monitorizagcado bioldgica decorrente do
PCMSO (NR-7) e PPRA (NR-9).

O PPP é elaborado com base nos dados
extraidos dos seguintes documentos:

PPRA - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
LTCAT - Laudo Técnico de Condicdes de Ambiente de Trabalho
PGR - Programa de Gerenciamento de Risco

PCMSO - Programa de controle Médico de Saude Ocupacional.

De regra, deve ser implantado a partir de 1° de
janeiro e renovado anualmente, no mesmo periodo do PPRA. O PPP tem
por objetivo propiciar a pericia médica do INSS informacbes sobre as
doencas ocupacionais, supervisdao da aplicacdo das normas legais
regulamentadoras da saude, medicina e segurancga do trabalho.

A sua obrigatoriedade é discutida para a
empresa contratante de cooperativas de trabalho, pois os cooperados que
prestam servigos aos clientes, nao sao cooperados da empresa, contudo
como ha uma disposicao expressa na INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 95,
com redagao dada pela IN n°99 INSS/DC, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2003
— DOU DE 10/12/2003, e, se a empresa optar pela elaboracdo de tal
documento deve observar a legislagao pertinente, diz a Instrucao em
epigrafe: Art. 148. A partir de 12 de janeiro de 2004, a empresa ou
equiparada a empresa devera elaborar PPP, conforme Anexo XV, de
forma individualizada para seus empregados, trabalhadores avulsos e
cooperados, que laborem expostos a agentes nhocivos quimicos,
fisicos, biologicos ou associacao de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade _fisica, considerados para fins de concessao de
aposentadoria especial, ainda que nao presentes os requisitos para a
concessao desse beneficio, seja pela eficacia dos equipamentos de
protecao, coletivos ou individuais, seja por nao se caracterizar a
permanéncia.
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X — Das Conclusoes Finais

Resumindo todo o trabalho apresentado né&o
h& incidéncia tributaria de PIS, COFINS, CSSL na atividade cooperativista
devendo cada cooperativa com base nas observagdes que foram
apresentadas, cabendo neste momento para as cooperativas de trabalho
reforcarem a sua parceria com o0s clientes, que poderao optar por
simplesmente nao reter os valores referentes a estes tributos na fonte, uma
vez que sdo inexistentes, podendo optar por duas estratégias: 1°) ignorar a
nova lei e se forem autuadas indevidamente pelos fiscais, contestar a
validade do auto na justica, ou, no meu entender de forma mais sensata -
2°) impetrar mandado de seguranca para contestar a validade da lei.

S.M.J. é meu parecer.
Saudacdes Cooperativistas.

E feliz 2004 (Sao Paulo, 07 de janeiro 2003.

Francisco Luiz de Andrade Bordaz
Assessor juridico de cooperativas de trabalho
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